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Bogota D.C., Agosto de 2024

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senadoe de la Repubiica

AsuntO' Radicacion Proyecto de Ley Organica “Por

:medio:de.fa cual se modifica el articulo 388 de la Ley
‘Bt de 1992, y se dictan ofras ofras disposiciones en

_ materia de profesionalizacién de las Unidades de
-. Trabajo Legislativo”. '

Respetado Presidente,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley 5ta. de 1992, y demas normas
concordantes, presento a consideracion del Senado de la RepUblica, el Proyecto de Ley
Organica “Por mecdio de la cual se modifica el articufo 388 de la Ley 5ta. de 1992, y se dictan
ofras ofras disposiciones en materia de profesionalizacion de las Unidades de Trabajo
Leg:slat:vo

Lo antonor con Ia fi nahdad se sirva ordenar a quien corresponda, dar el tramite
correspondiente conforme a los términos establecidos por la Constitucion y Ia Ley.

Cordialmente,
Z P /g
_~ENRIQUE CABRALES BAQUERQ

Senador de [a Replblica

Senado de Ia Republica !
- Carrera 7 No. 8-68 — Capitolio Nacional (Calle 10 No. 7-50) - Bogoté D.C.
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Proyecto de Ley Organica No. 128 de 2024 Senado

“Por medio de la cual se modifica e/ articulo 388 de Ia Ley 5ta. de 1992, y se dictan otras
otras disposiciones en materia de profesionalizacion de las Unidades de Trabajo
Legislativa”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA'

‘:,;Artlculo 1° Objeto. La presente Ley tlene por objeto modificar el articulo 388 de la Ley 5ta.

““de 1992, con la finalidad de fortalecer la labor legislativa dentro del Congreso de la

Republica. Su propdésito sera la profesionalizacion del personal que presta sus servicios en
las Unidades de Trabajo Legislativo. .

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 5ta. de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 388. UNIDAD DE TRABAJO LEGISLATIVO. Se entendera como Unidad de
Trabajo Legislativo, aquél grupo interdisciplinario de personas que apoyan la labor
legislativa de cada uno de los Senadores de la Republica o Representantes a la Camara.

Los miembros de las Unidades de Trabajo Legisiativo, ejerceran su funcién o actividad, en
concordancia con las funciones constitucionales y legales asignadas a los congresistas. En
todo caso, ejerceran labores de investigacion, instruccion y asesoria legislativa, asi como
todas aquellas actividades inherentes al ejercicio congresional.

Articulo 3° Créese el articulo 388A de la Ley 5ta. de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 388A. NATURALEZA JURIDICA DE LOS MIEMBROS DE UNIDADES DE
TRABAJO LEGISLATIVO. Los miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo son
empleados publicos o contratistas, vinculados por el Senado de la Republica o la Camara
de Representantes, segin corresponda, a través de una relacion legal, reglamentaria o
contractual, previa postulacién realizada por cada congresista.

Los cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo son de libre nombramiento y remocién
y seran provisios previo cumplimiento de requisitos establecidos en esta ley.

Los cargos del nivel profesmnal 0 asesor podran ser provistos por contrato de prestacién
de servicios conforme a‘la ley.

El congresista podra solicitar a la autoridad nominadora que disponga la iniciacién de las
labores contratadas desde el mismo momento de la designacion del Profesional o Asesor.
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Cuando se opte por vinculacién mediante contrato de prestacién de servicios, no se
consideraran prestaciones sociales en el valor del contrato celebrado, ni habra fugar al
reconocimiento o reclamacion de ellas.
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Articulo 4°. Créese el articulo 388B de la Ley 5ta. de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 388B. CONFORMACION DE LA UNIDAD DE TRABAJO LEGISLATIVO.
Cada Congresista contard, para el logro de una eficiente [abor legislativa, con una Unidad
de Trabajo Legislativo a su servicio, integrada por no mas de 10 empleados y/o contratistas.

‘La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas se
conformara dentro de las posibilidades que permite la combinacién de rangos vy
nominaciones sefialados en este articulo a escogencia del respectivo Congresista. El valor
del sueldo mensual u honorarios de dicha planta o Unidad de Trabajo no podra sobrepasar
el valor de cuarenta y cinco (45) salarios minimos legales mensuales vigentes para cada
unidad.

Los cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas tendran la siguiente

denominacién, clasificacion o nivel jerarquico, requisitos minimos y escala de
remuneracion:
ESCALA DE.
DENOMINACION NIVEL REQUISITOS MINIMOS | REMUNERACION
JERARQUICO (En SMMLV)
Asistente Asistencial Bachiller 3 (tres)
Titulo de Formacién
Auxiliar Técnico Técnica Profesional o 4 (cuatro)
Administrativo Tecnolégica
Profesional
Universitario | Profesional Titulo Profesional 5 {cinco)
Titulo Profesional y seis (6) ‘
Profesional Profesional meses de experiencia 6 (seis)
Universitario Il profesional o docente
Titulo Profesional, Titulo de
Profesional Posgrado en la Modalidad
Especializado Profesional de Especializacion y doce 7 (siete)
(12) meses de experiencia
profesional o docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en la Modalidad
Asesor | Asesor de Especializacion y 8 (ocho)
dieciocho (18) meses de
experiencia profesional o
docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en la Modalidad
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Asesor Asesor de Especializacion y 9 (nueve)

veinticuatro (24) meses de
experiencia profesional o
docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en la Modalidad
Asesor [l Asesor de Especializacién y treinta 10 (diez)
(30) meses de experiencia
profesional o docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en [a Modalidad
Asesor IV Asesor de Especializacién y treinta 11 {once)
y seis (36) meses de
experiencia profesional o
docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en |la Modalidad
Asesor Experto | Asesor de Maestria y cuarenta y 12 (doce)
dos (42) meses de
experiencia profesional o
docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en la Modalidad
Asesor Experto Il Asesor de Maestria y cuarenta y 13 (trece)
ocho (48) meses de
experiencia profesional o
docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en la Modalidad
Asesor Experto [} Asesor de Maestria y cincuenta y 14 (catorce)
cuatro (54) meses de
experiencia profesional o
docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en la Modalidad
Asesor Experto IV Asesor de Maestria y sesenta (60) 15 (quince)
meses de experiencia
profesional o docente

Sera deber de todo congresista, emitir certificacion mensual con destino a la autoridad
nominadora, del cumplimiento de labores o actividades de los servidores publicos o
contratistas de la Unidad de Trabajo Legislativo, segin corresponda.

Paragrafo 1°. Podran homologarse la experiencia profesional de la que trata el presente
articulo, conforme a las siguientes reglas:
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- Titulo Profesional de Pregrado adicional al exigido, por un (1) afio de experiencia
profesional; o

- Titulo de Posgrado en la Modalidad de Especializacion adicional al exigido, por dos
(2) anos de experiencia profesional; o

- Titulo de Posgrado en la Modalidad de Maestria adicional al exigido, por tres (3)
afios de experiencia profesional; o

- Titulo de Posgrado en la Modalidad de Doctorado adicional al exigido, por cuatro (4)
anos de experiencia profesional.

Las homologaciones de experiencia profesional aqui establecidas, no seran acumulables.
Los anos de experiencia profesional no seran equivalentes a ningun titulo de posgrado.

Paragrafo 2°. La experiencia |laboral previa a [a obtencion del titulo profesional podra ser
convalidada por experiencia profesional, siempre y cuando su contenido y desarrollo se
relacionen directamente con el programa académico del cual se es ftitular. Podran
convalidarse las pasantias, praciicas, judicaturas, monitorias, contratos laborales y
contratos de prestacion de servicios, debidamente certificados.

Paragrafo 3°. Los profesionales que hayan ostentado cargos asistenciales en la Unidades
de Trabajo Legislativo podran convalidar dicha experiencia laboral como experiencia
profesional. Para tal efecto, la entidad nominadora certificara dicha experiencia profesional.

Paragrafo 4°. El Director Administrativo de la Camara de Representantes y el Director
General del Senado de la Repiblica, o quienes hagan sus veces, segun corresponda,
podran asignar prima técnica a los servidores plblicos del nivel asesor aqui tratados,
conforme a lo previsto en los Decreto 1336 de 2003 y 2177 de 2006 y demas disposiciones
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 5°, Vigencia. La presente ley rige a partir del 20 de julio de 2026 y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

RIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica
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Senado de la Repliblica
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Proyecto de Ley Orgénica No. _{Z£> de 2024 Senado

“Por medio de la cual se modifica el articulo 388 de la Ley 5ta. de 1992, y se dictan ofras
otras disposiciones en materia de profesionalizacion de la Unidades de Trabajo
Legislativo”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Objeto del Proyecto de Ley.

l.a presente iniciativa tiene como eje fundamental modificar el articulo 388 de la Ley 5ta. de
1992, con la finalidad de fortalecer |a labor legislativa dentro del Congreso de la Republica.
Esto acontece, con el robustecimiento de las exigencias para detentar el servicio pablico de
quienes colaboran y acomparian en la creacion y tramite de las leyes y actos legislativos a
los congresistas. De tal manera, que resulta necesario medificar la disposicién legal con
miras a buscar la profesionalizacion del personal que presta sus servicios en las Unidades
de Trabajo Legislativo.

2. Observacion Preliminar,

El intento de profesionalizar la planta de personal vinculado a las Unidades de Trabajo
Legislativo no es un asunto novedoso. Los antecedentes legislativos evidencian que se ha
procurado tramitar legislativamente esta tematica a través de varios proyectos de ley en el
Congreso de la Republica (en la Camara de Representantes y en el Senado de la
Republica). Es asi, como en varias oportunidades, el entonces Representante a la Camara,
Eloy Chichi Quintero, radicd dicha tematica; asi como tambien, lo intenté el H.S. Carlos
Fernando Motoa. Sin embargo, las iniciativas hasta el momento no han salido avantes.

No por ello, deja de ser una necesidad y conveniencia para el Congresc de la Republica,
robustecer los requisitos minimos para ejercer el servicio publico de quienes colaboran y
acompanan en la creacién y tramite de las [eyes y actos legislativos a los congresistas, pues
ello impactara de manera positiva en la calidad del producto resultante de caracter
legislativo y politico. Por o mismo, resulta perentorio profesionalizar al personal adscrito a
las diferentes Unidades de Trabajo Legislativo.

3. Fundamentos Constitucionales, Legales y Jurisprudenciales.

El capitulo segundo del titulo V de la Constitucion Politica de Colombia, desarrolld la funcién
publica en los siguientes términos:

1 Como antecedentes, se pueden observar, entre ciros, los proyectos de ley Nos. 229 de 2018 Camara, 396 de 2019 Camara, 135 de
2019 Senado 193 de 2019 Cémara 115 de 2021 Camara, 315 de 2021 Camara, 191 de 2023 Senado
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“ARTICULO 122. No habrd empleo publico gue no tenga funciones defalladas en ley o

reglamento y para proveer los de cardcler remunerado se requiere que estén contemplados
en fa respectiva planta v previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningtin servidor piblico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumpfir y
defender la Constitucion y desempeniar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competerte
se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracién sélo podra ser utifizada para los fines y propositos de la aplicacion de fas
normas del servidor ptiblico.

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccion popular, hi elegidos, ni designados como servidores
ptiblicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, confratos con el Estado,
quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten
el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocion o financiacién de grupos armados ilegales, defitos de lesa
humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado fugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o
gravemente culposa, asi calificada por seniencia ejecutoriada, a que el Estado sea
condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor
def dafio.

PARAGRAFO. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de fa ley
condenados por delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, que hayan suscrifo un acuerdo de paz con el Gobierno o se hayan
desmovilizado individualmente, siempre que hayan dejado las armas, se hayan acogido al
marco de justicia transicional aplicable en cada caso, entre estos fa Jurisdiccion Especial
para la Paz en los términos de este aclo legislativo y no hayan sido condenados por delitos
dolosos posteriores al acuerdo de paz o a su desmovilizacion, estarén habififados para ser
designados como empleados publicos o Irabajadores oficiales cuando no estén
efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera preventiva o en cumplimiento de
la sancion que les haya sido impuesta y para celebrar personalmente, o por interpuesta
persona, contratos con ef Estado. Las personas a las que se refiere el presente articulo no
quedaran inhabilitadas para el efercicio de una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicién aplicara igualmente a los miembros de la Fuerza Publica que se
sometan a la Jurisdiccién Especial para la Paz, quienes podran ser empleados publicos,
frabajadores oficiales o contratistas del Estado, cuando no estén efectivamente privados de
su libertad, bien sea de manera preventiva o en cumplimiento de la sancién que les haya
sido impuesta, sin perjuicio de la prohibicion de reincorporacion al servicio activo prevista en
la Ley 1820 de 2016 para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el Estado colombiano garantizaré que los
hechos que ocurrieron en el pasado no se repitan, y para eflo implementara las medidas
referidas en el Acuerdo General de Paz en esta materia. Quienes sean sancionados por
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graves violaciones de derechos humanos o graves infracciones al derecho Internacional

Humanitario, no podran hacer parte de ningun organismo de seguridad, defensa del Estado,

Rama Judicial ni 6rganos de controf.

ARTICULQ 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones piiblicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y

por servicios.

L os servidores ptiblicos estan al servicio del Estado v de la comunidad; eferceran sus
funciones en la forma prevista por fa Constitticion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefen
funciones publicas y regulara su ejercicio.

ARTICULO 124. La ley determinaré la responsabilidad de los servidores publicos y la
manera de hacetla efectiva.

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptiian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores

oficiales y los demés gue determine la fey.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o 1a fey, serdn nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacion
del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o fa fey.

En ningan caso la filiacion politica de los ciudadanos podrad determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, St ascenso o remocion.

PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos
de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean desighados o elegidos para
ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto def
periodo para ef cual este fue elegido.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Parégrafo INEXEQUIBLE>

ARTICULQ 126. Los servidores ptiblicos no podran en gjercicio de sus funciones, nombrar,
postular, ni contratar con personas con las cuales fengan parentesco hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por
matrimonio o union permanente.

Senada de la Republica
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Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar coniratos
estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacién o designacion, ni con personas
que tengan con estas fos mismos vinculos sefialados en el inciso anterior,

Se exceptiuan de lo previsto en este articulo fos nombramientos que se hagan en aplicacion
de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regufados por a ley, la eleccion de servidores piblicos atribuida a
corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria publica reglada por la
ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su
seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en fa siguiente fista, no podra ser
reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para ofro de estos cargos, ni ser
elegido a un cargo de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en el gfercido
<sic> de sus funciones:

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Esfado, de fa Comision Nacional de Disciplina
Judicial, Miembro-de-la-Gomision-de-Aferadoes, Miembro del Consejo Nacional Electoral,
Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pusblo,
Contralor General de la Reptiblica y Registrador Nacional del Estado Civil.

- ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por sf o por interpuesta
persona, 0 en representacion de ofro, contrato alguno con entidades publicas o con personas
privadas gue manejen o administren recursos ptiblicos, salvo las excepciones legales.

A fos empleados del Estado que se desemperien en la Rama Judicial, en los organos
electorales, de control y de seguridad les esta prohibido tomar parte en las actividades de
los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de efercer libremente
el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza Ptiblica en servicio activo se les aplican
fas fimitaciones contempladas en el articulo 218 de la Constitucion.

Los empleados no confemplados en esta prohibicion solo podran participar en dichas
aclividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria.

La utitizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia
politica constituye causal de mala conducta.

- ARTICULO 128. Nadie podré desempefiar simultdneamente mas de un empleo piblico ni
recibir méas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente
determinados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades terriforiales y el de las
descentralizadas.
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- ARTICULO 129. Los servidores ptiblicos no podran aceptar cargos, honores o recompensas
de gobierncs extranjeros u organismos internacionales, ni celebrar contratos con ellos, sin
previa autorizacion del Gobierno™. (Subraya fuera de texto).

Més adelante, la misma Carta Politica, establece la composicidn vy funciones de la Rama
Legislativa del Poder Publico, reunion y funcionamiento, el tramite de las leyes, entre otras
(arts. 132 y ss.).

En desarrollo de lo anterior, la Ley 5ta. de 1992 en su articulo 388 establecié:

“ARTICULO 388. UNIDAD DE TRABAJO LEGISLATIVO DE LOS CONGRESISTAS. Cada
Congresista contard, para el logro de una eficiente labor legisfativa, con-una Unidad de Trabajo a su
servicio, integrada por no mas de 10 empleados y/o contratisfas. Para la provision de estos cargos
cada Congresista postularé, ante el Director Administrativo, en el caso de la Camara y ante el Director
General o quien haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato para su libre
nombramiento y remocion o para su vinculacién por contrato.

La Planita de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de fos Congresistas se conformara
* dentro de las posibilidades que permite la combinacién de rangos y nominaciones sefialados en este
articulo a escogencia del respectivo Congresista. El valor del sueldo mensual de dicha planta o
Unidad de Trabajo no podra sobrepasar el valor de 50 salfarios minimos legales mensuales para
cada unidad.

Los cargos de fa Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas tendran fa siguiente
nomenclatura y escala de remunsracion:

Denominacién Salarios Minimos
Asistente | Tres (3)
Asistente I Cuatro (4)
Asigtente Il Cinco (5)
Asistente IV Seis (6)
Asistente V Siete (7)
Asesor | Ocho (8)
Asesor Il Nueve (9)
Asesor. Il Diez (10)
Asesor IV Once (11)
Asesor V Doce (12)
Asesor VI Trece (13)
Asesor Vi Catorce (14)
Asesor VIl Quince (15)

La certificacion de cumplimiento de labores de fos empleados y/o coniratistas de fa Unidad de
Trabajo Legisfafivo, sera expedida por ef respectivo Congresista.
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PARAGRAFO. Cuando se trate de la Calidad de Asesor, podra darse la vinculacion por virtud de
conirafo de prestacién de servicios debidamente celebrado. El Congresista podrd solicitar a la
autoridad nominadora que disponga la iniciacion de las labores contratadas desde ef mismo
momento de la designacién del Asesor.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> En el evento de vinculacion mediante contrato de prestacién de
servicios, no se consideraran prestaciones sociales en el valor del contrato celebrado, ni habra lugar

al reconoc:miento o reclamacion de ellas; salvo-de-fos-aportes-al-régimen-de-seguridad-secial

Las calidades para ser asesor seran definidas mediante resolucion de la Mesa Directiva de fa
Camara y de fa Comisiton de Administracion del Senado, conjuntamente”.

Por demas, la jurisprudencia constitucional ha establecido sobre las Unidades de Trabajo
Legislativo lo siguiente (Sentencia C-127 de 2021 de la Corte Constitucional (Expediente
D-13902), M.P. Cristina Pardo Schlesinger):

“Unidades de Trabajo Legislativo como instrumento previsto por la Ley 5% de 1992 para
adelantar una labor legislativa eficiente.

El articulo 388 de la Ley 52 de 1992 fue modificado, inicialmente, por el articulo 1 de la Ley
186 de 1995 y, luego, por el articulo 7 de la Ley 868 de 2003. Esta ultima norma establece
gue, con el objefo de adelantar una labor legisiativa eficiente, cada congresista contara con
una unidad de frabajo a su servicio, conformada «por no mas de 10 empleados y/o
conlratistasy.

Del mismo modo, la Ley 868 de 2003 prescribe que para fa provision de tales cargos «cada
Congresista postulara, ante el Director Administrativo, en ef caso de la Camara y anfe ef
Director General o quien haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato
para su libre nombramiento y remocionas.

En relacion con ef sueldo o salario, dispone ef articulo en comento que éste «no podra
sobrepasar el valor de 50 salarios minimos legales mensuales para cada unidad». Asi,
establece fa nomenclatura y la escala de remuneracion de los cargos de fa UTL del
Congreso.

La Corte Constitucional en la sentencia C-124 de 2004 indico que fas UTL tienen como fin ia
realizacion de «una actividad de fivo administrativo» v, por consiguiente, deben «respetar
los preceptos establecidos en el articulo 209 superior para la funcién administrativa y dentro
de ellos el principio_de_imparcialidad enunciado_igualmente en el articulo 3 del Cédigo
Contencioso Administrativos,

Posteriormente, la Corte en fa sentencia C-172 de 2010 concluyd que las UTL infroducidas
por la Ley 186 de 1995 tienen por finalidad aumentar la eficiencia del frabajo desarroilado en

el Congreso, mediante la vinculacion de personas capaces de apoyar a los congresistas en
sus multiples labores politicas, legislativas, técnhicas, de comunicacion y sociales.,

Asl, esta corporacion resaitd gue la creacion de las UTL estuvo ligada a Ia idea de elevar el
nivel del trabajo legislativo, asi como «el buen desempefic de Senadores y Represenfantes
eh debates, campafias v durante la leqgisiatura buscando_de un lado, tender puentes entre
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el trabajo articufado de las distintas Unidades de Trabajo Legisiativo en el Congreso y las
exigencias provenientes del exterior e intenfando, de otro lado, enlazar de la manera mas

eficiente posible Ia teoria con {a practicar.

Lo _anterior, con el fin de lograr aumentar la legitimidad del Congreso, «legitimidad
cuestionada de manera constante, entre otras, por la ausencia de transparencia,_por Ia falta
de compromiso técnico e investigativo v por el alto indice de ausentismo, clientelismo v
corrupciony.

En sintesis, la legislacion vigente referente a las UTL, contenida en la Ley 5% de 1992, no
contiene ningun tipo de especificaciones relativas a la labor propia de los miembros de esos
grupos de lrabajo legislativo, ni al interior del Congreso ni en las regiones, como tampoco
especifica nada acerca de fa contratacién.

Sin embargo, ef articulo 388 de la Ley 5% de 1992 reglamenta que: (i) cada congresista
contara con una UTL para el logro de una eficiente labor legisiativa, (ij} ésta estara integrada
por no mas de 10 empleadss, (i) quedara a discrecion del congresista postular a los
candidatos de su equipo de trabajo, (iv) los cargos de estos funcionarios seran designados
por el respectivo congresista, (v) el valor del sueldo mensual de la UTL no podra sobrepasar
50 SMMLV para cada unidad”.

Lo anterior, deja claro entonces, el tratamiento constitucional, legal y jurisprudencial sobre

los cargos adscritos a las Unidades de Trabajo legislativo de los congresistas, asi como la
finalidad u objeto.

4. Pertinencia del provecto de Ley — Justificacion.

Como se establecié en acapites precedentes, con el objeto de robustecer la labor [egislativa
en el Congreso de la Republica, buscando tramitar instrumentos legales con un mejor nivel
y calidad técnica, investigativa e instructiva, resulta necesario aumentar los requisitos para
la prestacion del servicio de apoyo legislativo a congresistas. En concreto para quienes
detenten los cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo.

Actualmente, el articulo 388 de la Ley 5ta de 1992, trae consigo dos (2) tipologias de cargos
(como se observa en el acapite precedente). Estos son: 1) Asistentes (1, II, lll, IV, y V), a los
cuales no se les exige ningun tipo de requisito; y 2) Asesores (I, IL, 1l, IV, V, VI, VIl y VIII),
a los cuales se les exige en primer lugar, haber culminado estudios universitarios o
tecnoldgicos mas anos de experiencia laboral o profesional (a partir del grado de Asesor i,
se exige titulo de educacion superior)2.

2 El articulo 388 de la Ley 5ta de 1992, ha sido desarrollado a traves de actos administrativos al interior de la Camara de
Representantes (Resolucion MD-1095 de 2010) y ¢! Senado de la Republica (Resolucidon 009 de 1995), donde se establecieron los
siguientes requisitos para los Asesores de UTL (Para los cargos de asistents, no se exigen ningdn tipe de requisito académico ni

experiencia):
CARGO REQUISITOS
Asesor | Haber culminado estudios Universitarios o Tecnoldgicos o haber cursade dos (2) afios de estudios
Universitarios a Tecnolégicas y tener un (1) afio de experiencia laboral comprobada.
Asesor i Titule de Educacion Superior, o lerminacion de estudios superiores.
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Como se observa, gran parte de los cargos establecidos actualmente en la ley, no requieren

acreditar experiencia ni formacién académica alguna, lo que ciertamente significa que no

se tenga certeza por parte de la administracion publica de las calidades e idoneidades

necesarias para prestar un servicio piblico adecuado y a la altura de los requerimientos del |
legislativo. Lo que en consecuencia, dista del fin mismo de la existencia de las Unidades de |
Trabajo Legislativo, que se repite, tienen por objeto aumentar la eficiencia de la labor |
legislativa desarrollada por el Congreso de la Republica.

Al no tenerse unos requisitos minimos, se permite que se postule a dichos cargos personal
sin las aptitudes necesarias que contribuyan con la labor de apoyo legislativo a los
congresistas®. Lo que en efecto, mina los principios y fines establecidos a la admnistracién
publica en la Constitucién Politica de Colombia (art. 209 y ss.).

Por ello, es necesario profesionalizar los cargos adscritos a las Unidades de Trabajo
Legislativo, por cuanto con ello, se coadyuva en robustecer la calidad misma de la creacién
y tramite de los instrumentos legales que en un futuro se proyectan integrar el ordenamiento
juridico colombiano.

Asesor Il Titulo de Educacién Superior y un (1) afic de experiencia profesional.
Titulo de Educacidn Superior y dos (2) afios de experiencia profesional.
Asesor IV
Titulo de Educacidn Superior y tres (3) afos de experiencia profesional.
Asesor V
Titulo de Educacion Superior formacién universitaria o profesional, titulo de formacién avanzada o
Asesor VI postgrado y tres (3) anos de experiencia profesional.
Titulo de formacién universitaria o profesional, titulo de fermacion avanzada o posigrado y cuatro (4)
Asesor VIl afios de experiencia profesicnal.
Titulo de formacidn universitaria o profesional, titulo de formacidn avanzada o postgrado y cinco (5) afios
Asesor VI de experiencia profesicnal.

% Bien lo sostuve en su momento el HR Eloy Chichi Quintero Romero (exposicion de motivos del Proyecto de Ley No. 229 de 2018
Camara}, cuando dijo que:

“(...) para la Unidad de Trabajo Legislativo de los congresistas la ley contempla cinco grados asistenciales con una escala salarial de
$2'343.726 (Asistente [} a $5'468.694 (Asistente V) que na exigen ningdn tipo de requisitc académico o de experiencia. Situacién que
ha propiciado que algunas Unidades de Trabajo Legislativo no cuenfen con funcionarios idéneos o que en algunos casos sirvan como
escenario ideal para el desarrollo de practicas corruptas.

Lo primerc que se debe sefialar os que fos congresistas pueden postular candidatos sin ningan fipo de requisito a cargos con
asignaciones salariales muy superiores a fas que confemplan otros cargos del seclar piblico que si exigen requisites de formacién
académica o experiencia, Eslta circunstancia, sin hacer ningtin lipa de acusacion, se canvierte en un espacio propiciador de corrupeion
¢ ineficiencia de la fabor legislativa frente a ofras entidades publicas, ya que permife que las Unidades de Trabajo Legislativo se
convierlan on la forma en que “se pagan favores” polificos y no en una unidad de apoyo y asesoramiento al congresista, pues el factor
deferminante no es fa idoneidad del candidalo para integrar la Unidad de Trabajo Legislativo sino cualquier otro lipo de circunstancia
politica.

Otro méfodo perverso que puede generarse de la actual normativa hace referencia al uso de las Unidades de Trabajo Legisiativo
como fa “caja menor” del congresista, consistente en que el congresisfa vincula a un funcionario sin ningdn lipo de formacion
acadeémica o experiencia con una asignacidn salarial mayor a la que realmente recibe, para que ef excedente se destine para fines
distintos a los conlemplados por Ia ley.

Crear requisitos a los cargos {...) no es una cuestion de forma, sino todo lo contrario, es dar un nuevo sentido a fa naturaleza y fines
de las Unidades de Trabajo Legisfativo de los Congresistas. Es una medida que propende por un Congreso de fa Repiblica integrado
por personal calificado que contribuyan a un mefor desarrollo de la labor legislativa y sin corrupcion”,
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“Cuando_se habla de la «profesionalizacion de Ia funcion piablicas, se tiene como
ohjetivo gue las actividades a cargo del Estado -y enire ellas, la funcion administrativa-
sean realizadas por servidores publicos que, estando debidamente capacitados en
relacion con las funciones propias de su cargo, por vacacion, las realicen con especial
dedicacidn y aplicacién, con interés y afecto, logrando asi la eficacia de la actividad
estatal como concrecion del Estado social y democratico de Derecho.

En sintesis, que el servicio al Estado se conciba como una verdadera profesién y no
como una posicion facil y comoda, para la ubicacion individual desde el punto de vista
laboral.

Para lograr lo anterior se requiere la existencia de una normatividad que, teniendo como
premisa que en las actividades estatales siempre esta en juego el interés de la comunidad,
regule la refacion del Estado con sus servidores, de taf forma que se aseguren la continuidad
y fa calidad en la actividad administrativa del Estado, la adectada preparacion de quienes la
realizan, la incompatibilidad de su ejercicio con cualquier otra actividad o interes que pueda
afectar el sometimiento del Estado al principio de legalidad o comprometer la dedicacion y
la disponibilidad del funcionario, y, finalmente, que asegure su estabilidad, pero siempre
respetando la igualdad para el fibre acceso a la funcion pablica. (...)"™ (Subraya y negrilla
fuera de texto).

Por su parte, José Mejia Lira® sostuvo que lograr soluciones apropiadas a las situaciones
problematicas de nuestras sociedades y ofrecer adecuados servicios publicos, requiere
como elemento fundamental, personal preparado y capaz de tomar decisiones en
situaciones complejas, que permitan adaptaciones rapidas y que éstas lleven al éxito.
Profesionalizar al servidor pablico, apunta a la constante busqueda de la idoneidad entre
las funciones deseables y quienes las llevan a cabo. Esto conlleva, no sdlo a la
transformacién y apertura en los criterios de incorporacion al sector publico, sino
principalmente el garantizar una permanencia y promocion de los mejores en capacidad,
compromiso y experiencia. Requiere entonces, buscar retener y mantener a estos grupos
creativos y profesionales, otorgandoles remuneraciones acordes al mercado de trabajo y
sobretodo generar un sistema de incentivos que realmente se vincule a resultados
socialmente efectivos y cuya evaluacién no sea Unicamente individual. Este grupo de
profesionales requiere reciclaje constante, en conocimientos, en otro tipo de experiencias,
en actualizacion de referentes, en nuevas técnicas y tecnologias, pero sobre todo en un
aprendizaje que le permita hacer cada vez mejor las cosas en el marco de una actuacion
ética, capaz de liberar a la administracién plblica de la corrupcién y ponerla al servicio de
la sociedad.

El mismo autor, dijo que:

“(...) el objetivo badsico v primordial de un proceso de profesionalizacién contribuye al
mejoramiento de la administracién ptbiica, entendiendo esto como un_proceso

4 Véase en htips:/finternational.vlex.com/vidiprofestonalizacion-funcion-colombia-352307310 (Recuperade e} 29 de julio de 2024, a las
17:00h.).
5 Véase en https:/farchjvos.juridicas unam.mxiwwwibjvilibros/4/1676/19.pdf (Recuperado el 29 de julio de 2024, a las 17:43h.).
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mediante el cual se toman mejores decisiones y se instrumentan mejores respuestas
a las situaciones sociales.

También se habla de la capacitacion permanente; la cual siempre tiene un valor en si misma,
pero el punto sera enconfrar un sisfema de informacion que permifa desarrollar programas
de capacitacién ad hoc a las necesidades y retos presentes y futuros de los servidores
publicos.

lguaimente se habla de su vinculacién al sistema de pagos para brindar remuneraciones
justas. Esto es un punto importante a ser analizado. De entrada, reconocemos la importancia
de una remuneracion justa para los servidcres publicos, pero ;se paga por jormada o por
resultados?, el gran problema es combinar ambas, sin obtener las ventajas de cada sistema
y si tal vez las desventajas.

En este tenor, el sistema de incentivos para el servidor publico debe asociarse a la
generacion de resuitados, a la satisfaccién de demandas sociales y a la eliminacion de
confiictos en la solucion de problemas.

Hablar de incentivos en el sector ptiblico confemporaneo es hacer referencia a los supuestos
de racionhalidad administrativa que proliferan en las organizaciones gubernamentales;
jerarquia, discrecionalidad, division def trabajo, respeta irrestricto a los marcos jurfdicos y a
las reglas formales de las instituciones. Por ello, la modificacién en el sistema de incentivos
esta fuertemente imbricada con los sistemas de trabajo y la cuftura administrativa de los
servidores publicos.

La profesionalizacion del servicio ptiblico no es sélo la integracién de herramientas e
instrumentos técnicos para tomar decisiones, es ¢l fortalecimiento de las habilidades,

capacidades, apfitudes y actitudes de los servidores ptblicos para hacerlos agentes
activos del cambio, para ganatrie a la complejidad y a Ia incertidumbre con los escasos

recursos _disponibles y las fuertes presiones de diversa naturaleza” (Subraya y
negrilla fuera de texto).

Como se observa, es clara entonces la necesidad de profesionalizar el servicio publico,
pues ella, en sintesis, impactara de forma positiva en la calidad de los resultados que
persigue el Congreso de la Republica en cumplimiento de los fines del Estado.

El esgrimir esta razones, implica entonces mencionar la necesidad de buscar la excelencia
en la prestacion del servicio publico para coadyuvar eficientemente la labor legislativa, de
tal manera, que se torna necesario, desde la administracién publica, otorgar incentivos para
el ejercicio del servicio publico a talento humano cualificado en pro de solventar
problematicas sociales generalizadas.

Por otro lado, la profesionalizacién de los cargos de Unidad de Trabajo Legislativo busca
tambien, la concrecién de derechos fundamentales de algunos trabajadores. Pues
actualmente, profesionales de distintas carreras ejercen cargos asistenciales, que impactan
de forma negativa su experiencia profesional, por cuanto tales cargos solo acreditan
experiencia laboral (no profesional), pese a desempefiar labores de apoyo, instruccion y
asesoria legislativa a congresistas.
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La profesionalizacion como forma de potenciar el trabajo joven

Desde otra dptica, la necesidad de la profesionalizar los cargos dentro de las Unidad de
Trabajo Legislativo también surge como una ayuda para resolver otro de los problemas que
azotan nuestra realidad. Los jovenes que recién se graduian encuentran un obstaculo en el
acceso al mercado laboral, dicho obstaculo se traduce en la falta de experiencia laboral y/o
profesional, que funge como requisito habitual en los procesos de contratacion, tanto en el
sector plblico como en el privado.

En este sentido, los jévenes que recién se graduan o que tienen poca experiencia laboral
encuentran en estas unidades una oportunidad para ingresar al mundo laboral, ademas
porque muchos de ellos ven la labor politica como una forma de cambiar las realidades del
pais. No obstante, al no estar estos cargos reconocidos como profesionales, como ya se
dijo, la experiencia adquirida no se certifica adecuadamente. Esto significa que, al momento
de buscar nuevas oportunidades laborales, estos jovenes se ven en desventaja frente a
otros candidatos que si cuentan con experiencia profesional certificada y que vienen de
otros sectores.

Asi las cosas, los jovenes se enfrentan a que el tiempo trabajado en estas unidades se
considera Unicamente como “experiencia laboral", lo cual no refleja adecuadamente las
competencias y habilidades adquiridas por los jévenes durante su desempefio; al buscar
empleo posterior a su paso por las unidades legislativas, muchos jévenes se enfrentan a la
dificultad de cumplir con los requisitos minimos de experiencia profesional exigidos por
diversas empresas € instituciones, Esto limita sus oportunidades y afecta su trayectoria
profesional y finalmente, a falta de reconocimiento formal puede llevar a una fuga de talento
hacia otros sectores donde se valoren mas las credenciales profesionales. Esto es
perjudicial tanto para el desarrollo personal del individuo como para el fortalecimiento del
sistema legislativo colombiano.

Una politica de austeridad en el gasto puablico

La profesionalizacion de los cargos que componen las Unidades de Trabajo Legislativo,
conforme al articulo 388 de la Ley 5 de 1992, no solo busca mejorar la calidad del servicio
legislativo, sino que también se presenta como una estrategia viable para implementar
politicas de austeridad en el gasto publico. A continuacién, se expone cémo esta
profesionalizacién puede contribuir a una reduccion efectiva de los salarios minimos legales
mensuales vigentes destinados a financiar estas unidades.

La profesionalizacion implica establecer criterios claros y rigurosos para la seleccion del
personal, lo que permltlra contar con individuos altamente capacitados y competentes. Esto

se traduce en un uso mas eficiente de los recursos asignados a las Unidades de Trabajo
Legislativo. Al tener un equipo mas calificado, es posible optimizar procesos y reducir
tiempos en la ejecucion de tareas, lo que puede llevar a una disminucién en la necesidad
de personal adicional o horas exfras,
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Al establecer requisitos profesionales especificos para ocupar estos cargos, se puede
implementar una estructura salarial mas equitativa y justa. Esto significa que los salarios
pueden ser ajustados no solo a la baja para aquellos cargos que actualmente no requieren
alta especializacién, sino también redistribuidos hacia aquellos miembros que realmente
aportan valor al proceso legislativo. De esta manera, se evita el pago excesivo por funciones
que podrian ser desempefiadas por personal menos calificado.

La implementacion de una politica de austeridad en el gasto publico requiere medidas
concretas que permitan reducir costos sin sacrificar la calidad del servicio. La
profesionalizacion permite identificar areas donde se pueden realizar recortes significativos
sin afectar el correcto funcionamiento del Congreso de la Republica.

Finalmente, al reducir los salarios minimos legales mensuales vigentes asignados a
financiar los cargos que componen las Unidades de Trabajo Legislativo, se liberan recursos
que como lo propone este proyecto de Ley, pueden ser reinvertidos en la mejora sustancial
de las remuneraciones y prestaciones sociales de aquellos empleados que realmente
contribuyen al éxito legislativo, como lo es a través de la facultad de asignar una prima
técnica por los conocimientos profesionales como incentivo para la continua formacion de
los servidores pUblicos que prestan sus servicios a la construccion del pais.

4.1 Contenido del Proyecto.

El Proyecto de Ley lo integran 5 articules. El primero de ello, contempla el objeto, dirigido a
modificar el articulo 388 de la Ley 5ta. de 1992, con la finalidad de fortalecer la labor
legislativa dentro del Congreso de la RepUblica. Su propésito sera la profesionalizacion del
personal que presta sus servicios en las Unidades de Trabajo Legislativo.

El articulo segundo, modifica el articulo 388 de la Ley 5ta. de 1992, definiendo las Unidades
de Trabajo Legislativo y estableciendo sus funciones o actividades legales.

El articulo tercero, crea el articulo 388A de la Ley 5ta. de 1992, donde se establece la
naturaleza juridica de los cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo.

El articulo cuarto, crea el articulo 388B de la Ley 5ta. de 1992, donde se establece la
conformacién de las Unidades de Trabajo Legislativo. Se establece igualmente, la
denominacién de los nuevos cargos, el nivel jerarquico de los mismos, los requisitos
minimos para cada uno de ellos y la escala de remuneracién, asi como las respectivas
homologaciones o convalidaciones.

Asi mismo, se establece una reduccion de los salarios minimos legales mensuales vigentes
asignados a dichos grupos interdisciplinarios. Esto es, pasar de 50 a 45 SMMLV, y creando
facultativamente un insentivo en el ejercicio del servicio publico a talento humano
cualificado en pro de solventar problematicas sociales generalizadas (desde el desarrollo
de actividades donde se evidencie la técnica legislativa). Es decir, insentivar el aumento de
la eficiencia de la labor legislativa desarrollada por el Congreso de la Republica (de
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conformidad con los Decreto 1336 de 2003 y 2177 de 2006, o las que los modifiqguen o
sustituyan).

B SEMADOR DE LA REPUBLICA

Finalmente, el articulo quinto contiene la vigencia y derogatorias.

5. Impacto Fiscal,

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de Ley no tiene ningin impacto fiscal que impliqgue modificacién alguna del marco
fiscal de mediano plazo y por el contrario supone un alivio para las presiones financieras
que se vienen dando sobre el presupuesto general de la nacidén y su desfinanciamiento.
Debido a esto, el proyecto de Ley no representa ningdn gasto adicional ni sugiere un
impacto negativo dentro de las finanzas del Estado.

En esa linea es relevante mencionar que dentro del articulo cuarto del presente proyecto
se modifica el presupuesto asignado para la planta o unidad de trabajo pasando de
cincuenta (50) salarios minimos a cuarenta y cinco (45) para cada unidad. Con esto se
evidencia un impacto fiscal positivo toda vez que disminuye la necesidad de presupuesto a
la entidad. Esto, en linea con el objetivo principal de promover una nueva cultura de
administracién de lo pablico con eficacia, transparencia, productividad y austeridad. Con |
esta propuesta se busca una administracion publica que supere [a deficiencia de los |
procesos estructurales, el alto gasto de funcionamiento y la complejidad administrativa.

Luego, las consideraciones sustentadas en la pertinencia del proyecto y su justificacion
legal y constitucional, aportan argumentos que dan cuenta de esto. En todo caso, es
relevante mencionar que la Corte Constitucional en la Sentencia C-911 de 2007, puntualizo
que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en obice para que las
corporaciones plblicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

6. Conflicto de Intereses.

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que maodifica el
articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacién al autor del proyecto presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusién y votacién del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decisidn en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno,
puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios
particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de o anterior, se debe tener en cuenta que la descripcidén de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley,
no exime del deber dei Congresista de identificar causales adicionales.
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B BSEMNADLOR DE LA BEFOBLICA

Cordialmente,

"ENRIQUE CABRALES BAQUERO
s Senador de la Republica
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